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Asunto: Consideraciones frente al Proyecto de Acuerdo Distrital n? 767 de 2025 “Por
medio del cual se establecen incentivos tributarios para la competitividad, la inversién
y la generacion de empleo en Bogotd D.C, se optimiza el recaudo de los tributos
distritales, se autoriza la compilacién de la normativa tributaria distrital y se dictan
otras disposiciones” — Reforma al Estatuto Tributario Distrital

Respetados Concejales,

La Asociacién de Empresas de Productos Alternativos Libres de Combustion - AlterPro - es
una entidad gremial sin &nimo de lucro que agrupa a las compafiias formales que producen,
importan, distribuyen y comercializan productos alternativos sin combustion.

Representamos un sector que defiende la libertad de empresa, los derechos de los
consumidores a la informacion, la proteccion de los menores de edad y el amparo de sus
derechos. Nuestros afiliados promueven una industria transparente, que cumple con la
normatividad vigente y participa en la conversacidn publica mediante argumentos técnicos
y evidencia cientifica.

En el marco del proceso de andlisis del Proyecto de Acuerdo No. 767 de 2025, agradecemos
la apertura del Concejo de Bogota para la participacion ciudadana. Valoramos los objetivos
del proyecto en cuanto a la simplificaciéon del sistema tributario y la busqueda de mayor
eficiencia en la gestion de los tributos distritales. Estos esfuerzos son fundamentales para
generar confianza institucional, incentivar la formalizacién y fortalecer la competitividad de
la ciudad.
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No obstante, frente a la propuesta de incremento del Impuesto de Industria y Comercio (ICA)
planteada en el articulo 1°, queremos manifestar algunas consideraciones:

1. Un incremento desproporcionado de la carga tributaria en un mercado emergente
que aun se encuentra en etapa de adaptacion y formalizacién de la nueva regulacion.

El proyecto contempla un aumento cercano al 100% de la tarifa del ICA, lo que consideramos
desproporcionado para un mercado que se encuentra en proceso de consolidacién y
formalizacion. Este impacto tributario, aplicado de manera inmediata, amenaza la viabilidad
de empresas que apenas se estan ajustando a la entrada en vigencia de la Ley 2354 de 2024,
la cual fijé un nuevo marco regulatorio para el sector.

La nueva regulacidn nacional lleva menos de seis meses de aplicacion. En este corto plazo no
es posible realizar un andlisis riguroso sobre sus efectos en formalizacién, consumo
responsable y recaudo. Imponer una carga adicional sin este diagndstico puede resultar
prematuro e ineficaz.

El aumento propuesto podria incentivar un fenémeno que cada vez mas se ha evidenciado y
se encuentra en crecimiento dentro del mercado, consistente en el aumento de la
informalidad o incluso el contrabando. Esto no solo debilita la competencia leal, sino que
expone a los consumidores a productos sin control y reduce la capacidad de recaudo del
propio Distrito.

En esta tarea, AlterPro, concentra parte de sus esfuerzos y por ello, la inclusion de nuevas
regulaciones locales, por lo demas desproporcionadas, podria constituirse como un
obstaculo mas para este proposito.

Por lo anterior, resulta indispensable un trabajo mancomunado entre el sector privado y el
publico, con el fin de que, con cabal cumplimiento de la normatividad actual, se establezcan
diferentes acciones encaminadas a lograr la formalizacion del mercado.

2. Impacto negativo en pequefos comerciantes y tenderos.

Adicionalmente, es indispensable tener en cuenta que el gravamen no afectaria Unicamente
a las empresas formales del sector, sino también a la cadena de distribuciéon compuesta por
comercios de barrio y pequefios tenderos, actores esenciales para el tejido social y
econémico de Bogotd, muchos de ellos, dentro de lo que el proyecto ha denominado como
“categoria cuatro”. Asi, la medida podria comprometer su sostenibilidad, con efectos en el
empleo y la formalizacién de la economia local.

En este sentido, y considerando tanto el incremento propuesto en la tarifa como los tiempos
previstos para su adopcién, sugerimos respetuosamente que en el debate se analice la
aplicacién del principio de proporcionalidad que implica un andlisis en relaciéon con la
determinacion de la carga tributaria.
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3. Riesgo de desarmonizacién con el marco tributario nacional y la naturaleza del
impuesto.

Actualmente, y de acuerdo con lo anunciado por el Gobierno Nacional, el Congreso de la
Republica adelanta el debate sobre el modelo tributario nacional aplicable al sector a traveés
de diferentes proyectos de ley. Es importante que cualquier esquema hacendario municipal o
departamental sea consecuente con el sistema que finalmente adopte el legislador, por lo que
resultaria pertinente adoptar decisiones una vez aquel haya establecido el régimen aplicable.

Anticipar decisiones a nivel distrital podria generar un esquema fragmentado y
contradictorio, en lugar de garantizar la coherencia que requiere un sistema fiscal moderno
y eficiente.

Por su parte, es importante realizar un analisis sobre la naturaleza del impuesto de industria
y comercio que esta disefiado para gravar la actividad econémica ejercida en el territorio.
Vincular su tarifa a supuestas externalidades especificas de un sector desnaturaliza el
tributo, podria vulnerar principios de legalidad y proporcionalidad.

En este contexto, sugerimos que el debate en el Concejo de Bogota se centre en garantizar un
sistema tributario proporcional, gradual y armoénico con la regulacién nacional, que
promueva la formalizacién y el cumplimiento normativo, que en este momento representa
un desafio de ciudad, en lugar de generar cargas excesivas que puedan favorecer la
informalidad.

Respetuosamente invitamos al Honorable Concejo a encontrar un equilibrio entre la
sostenibilidad fiscal de la ciudad y la viabilidad de los sectores productivos, de manera que
se garantice un modelo tributario justo, eficiente y promotor de la inversion y el desarrollo
de Bogota.

Agradecemos de antemano su atencion y quedamos atentos a los espacios de participacion
ciudadana que se generen en el marco de esta importante discusion.

Cordialmente,

N
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José David Riveros Namen
Representante
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